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Ref: c.u.a. 05-12

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea la Agencia de Gestion de Licencias de
Actividades en relacion con la posibilidad de considerar la actividad de Estacion de
Inspeccién Técnica de Vehiculos (ITV) como uso industrial y su posible implantacion
en parcelas cuyo uso cualificado sea el industrial.

Con fecha 06 de febrero de 2012, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria Permanente,
efectuada por la Agencia de Gestidn de Licencias de Actividades en la que se cuestiona la
posibilidad de considerar la actividad de Estacion de ITV como uso industrial y por lo tanto
admitir su implantacién de forma directa en parcelas con el referido uso cualificado, en
concreto en la Colonia de Fin de Semana.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:
ANTECEDENTES:
Normativa:

- Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, 1997
(NNUU)

- Decreto 23/1986, de 27 de febrero, por el que se organiza el Servicio Publico de
Inspeccion Técnica de Vehiculos en la Comunidad de Madrid

- Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las
Telecomunicaciones

- Decreto 8/2011, de 17 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
Inspeccién Técnica de Vehiculos en la Comunidad de Madrid

- Acuerdo de 30 de marzo de 2011 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que
se aprueba la Ordenanza por la que se adaptan al &mbito de la ciudad de Madrid las
previsiones contenidas en la normativa estatal y autondmica de transposicién de la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior

Informes:

- Acuerdos n° 269 y n° 293 de la Comision de Seguimiento del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid, (CSPG)

CONSIDERACIONES:

En el momento de la entrada en vigor del vigente Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid, es el Decreto 23/1986, de 27 de febrero, por el que se organiza el Servicio Publico
de Inspeccién Técnica de Vehiculos en la Comunidad de Madrid, el que fija las normas

Secretaria Permanente
C/ Guatemala, 13
28016 Madrid

Telf.:91 480 16 76
csiurb@munimadrid.es




Direccion General de Control de la Edificacion

[ AREA DE GOBIERNO Comisién Técnica Seguimiento e Interpretacion OMTLU
@ l MADRID! gE\IlL\JIFIlEb?g}IXSMO Secretaria Permanente

reguladoras de instalacion y funcionamiento de las estaciones de Inspecciéon Técnica de
Vehiculos dentro del territorio de la Comunidad de Madrid.

Este Decreto, en su articulo 1, determina que una Estacion de ITV es aquella instalacion
que, reuniendo una serie de condiciones técnicas prescritas, estd reconocida por la
Comunidad de Madrid para realizar las inspecciones periddicas de vehiculos establecidas,
asi como las revisiones de caracter no periodico que, por razones técnicas, sea aconsejable
realizar de acuerdo con las normas del Ministerio de Industria y Energia.

El articulo 3 de ese mismo Decreto establecia el modo de gestibn de este tipo de
instalaciones que podria ser directamente por la Comunidad de Madrid, a través de
sociedades de economia mixta, o por empresas privadas en régimen de concesion
administrativa. De esta forma, y dado el caracter de servicio publico de la inspeccién técnica
de vehiculos, la Comunidad de Madrid debia retener la alta direcciébn y control de la
construccion y explotacién de la red en el ambito territorial de su competencia.

En este marco legal, se elaboré el vigente PGOUM, de forma que la clasificacion de los usos
en funcién de su naturaleza, establecida en el Capitulo 7.2 de las NNUU, incluy®6 la actividad
de “Estacion de ITV” en el uso Dotacional de Servicios Colectivos, en la clase de Servicios
Publicos y en la categoria de Otros servicios publicos que, conforme el articulo 7.11.1, se
trata de dotaciones destinadas a la prestacion de servicios en general a los ciudadanos.
Asimismo, el articulo 7.11.3 establece para esta clase de uso dotacional dos Unicos niveles,
Basico y Singular, excluyendo el nivel Privado y en consecuencia todas las actividades
incluidas en esta clase de uso seran de titularidad publica.

Es a partir del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el Sector
de las Telecomunicaciones, cuando se liberaliza la prestacion de servicios de Inspeccion
Técnica de Vehiculos, disponiendo en su articulo 7.2 que la ejecucion material de las
inspecciones podria efectuarse por las Comunidades Auténomas o Administraciéon
competente directamente o a través de sociedades de economia mixta en cuyo capital
participen, o por particulares, siendo requisito imprescindible para el ejercicio de la actividad
en este Ultimo supuesto la obtencién previa de una autorizacién cuyo otorgamiento habria
de corresponder a la Administracion competente. Con ello se establecia un nuevo sistema
para la prestacion del servicio que, en los términos sefialados, representaba el paso de un
sistema de concesion administrativa a otro de autorizacion, sin perjuicio de su posible
ejecucion directa por la Administracion.

De esta forma, surge la problematica a la hora de clasificar la actividad de Estacién de ITV
de acuerdo con el régimen de los usos del vigente Plan General, dado que la titularidad
privada de este tipo de instalaciones no estaba contemplada en el momento de la
elaboracion del Plan.

Este problema dio origen al Acuerdo n° 269 de la Comisiébn de Seguimiento del Plan
General, donde se establece que:

“1°.- La implantacion de Estaciones de ITV de titularidad privada, no contemplada en el Plan
General vigente, requiere una regulacion especifica que deberan articularse mediante una
modificacién o complementacion de las Normas Urbanisticas.

2°.- En tanto no se apruebe definitivamente dicha regulacion especifica, y teniendo en
cuenta que en estas instalaciones concluyen tanto caracteristicas de uso industrial como
dotacional de servicios publicos, y dadas las caracteristicas especiales derivadas de la
normativa sectorial aplicable a las mismas, podra admitirse la implantacién de Estaciones de
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ITV de titularidad privada, como uso autorizable en edificio exclusivo, en parcelas reguladas
por la NZ 9 (actividades econdmicas) en sus grados 4° b) y 5°.”

Haciendo extensivo la aplicacién del citado Acuerdo a las areas y sectores de planeamiento
con uso caracteristico industrial, situadas al exterior del anillo definido por la M-30, en el
Acuerdo de la CSPG, Tema n° 293.

En aplicacion de los referidos Acuerdos, concluimos que la implantacién de Estaciones de
ITV de titularidad privada se podran admitir en areas o0 sectores con uso caracteristico
industrial, situadas al exterior del anillo definido por la M-30, como uso autorizable y por
consiguiente, previa aprobacion de un Plan Especial, a través del cual, conforme el articulo
7.2.3 de las NNUU, se analizara su viabilidad en funcién de la incidencia urbanistica en su
ambito de implantacion, evaluando los aspectos cuantitativos o cualitativos del uso
pretendido para evitar la colisién con los usos cualificados del area correspondiente.

De lo anterior, podemos entender que por la propia naturaleza de la actividad de las
Estaciones de ITV, sus instalaciones y maquinaria, sus exigencias morfolégicas y de
seguridad asi como por la repercusion medioambiental que puede tener su implantacion en
el entorno, parece adecuado que la actividad se pueda incluir en el uso industrial y
consecuentemente el tramitar un Plan Especial previo a su implantacion para evitar la
colisién con los usos cualificados de la zona no parece justificado cuando se trata de la
implantacién del propio uso cualificado de la zona.

Por otra parte, teniendo en cuenta el marco normativo actual, el Decreto 8/2011, de 17 de
febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Inspecciéon Técnica de Vehiculos
en la Comunidad de Madrid (suprimiendo del titulo normativo la palabra “servicio publico”)
establece en su articulo 3 que el servicio técnico de estaciones ITV de Madrid sera
gestionado por empresas privadas con su propio personal, previa obtencion de la
autorizacion regulada en el capitulo Il del presente Decreto, cuyo otorgamiento
corresponderd al 6rgano competente en materia de industria.

Entre los documentos que deben acompafar a la referida solicitud de autorizacién
administrativa, figura un “proyecto técnico de la instalacion realizada que cumpla con los
requisitos técnicos y administrativos establecidos en el Real Decreto 224/2008, en el
presente Decreto, asi como en el resto de la legislacién vigente y certificado final de obra,
firmados ambos por técnico competente.

En este sentido, los requisitos de ubicacidn estan establecidos en el Real Decreto 224/2008,
estableciendo como exigencias de la Estacién de ITV que se trate de locales o naves
independientes ,en recintos con dimensiones y facilidad de flujo y espera de vehiculos, que
debera justificar en el proyecto técnico de la estacion, que estén situadas en lugares de facil
acceso y en los que el flujo de vehiculos a la estacién no provoque conflictos de transito en
la zona, ademés de cumplir con las condiciones de accesibilidad para personas con
movilidad reducida o con problemas de comunicacion.

Al mismo tiempo, el Acuerdo de 30 de marzo de 2011 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid
por el que se aprueba la Ordenanza por la que se adaptan al &mbito de la ciudad de Madrid
las previsiones contenidas en la normativa estatal y autonémica de transposicion de la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, establece en su articulo 3 y con el objeto de
simplificar los procedimientos, la supresién de tramites que no aporten elementos esenciales
para la toma de decisién de la Administracion o que supongan dilaciones innecesarias.
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CONCLUSION:

En base a lo anteriormente expuesto, esta Secretaria Permanente considera que:

La Estacién de Servicio de ITV, por su propia definicion, se puede considerar como “servicio
del automévil” dado que es un servicio que ayuda a mantener los coches en buen estado.

Dado que una de Estacién de ITV de titularidad privada, por su propia naturaleza se podria
incluir en el uso industrial y que su implantacién requiere una autorizacién previa otorgada
por el 6rgano competente donde, entre otras cosas, se analiza su ubicacién y el impacto que
la actividad pueda causar en el entorno, consideramos que se podria admitir directamente
su implantacién en ambitos de ordenacion donde el uso cualificado sea el industrial, en
aplicacion de las nuevas directrices encaminadas a la agilidad en los procedimientos
administrativos y teniendo en cuenta que no se desvirtuaria el uso cualificado de la zona.

No obstante, dado que el criterio adoptado en la presente consulta implica la interpretacion
de los citados Acuerdos adoptados por la Comision de Seguimiento del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid, se elevara el asunto a la citada Comision para su
consideracion.

Madrid, 10 de febrero de 2012.
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